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قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

مصوب 1387,02,29

فصل اول ـ تعاریف و اشخاص مشمول

ماده 1ـ تعاریف:
الف ـ فساد در این قانون ھرگونه فعل یا ترك فعلي است که توسط ھر شخص حقیقي یا حقوقي به صورت فردي، جمعي یا سازماني که عمداً و با ھدف کسب ھرگونه
منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و مقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر و زیاني را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت
عمومي و یا جمعي از مردم وارد نماید نظیر رشاء ، ارتشاء ، اختلاس، تباني، سوء استفاده از مقام یا موقعیت اداري، سیاسي، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداختھاي

غیرقانوني از منابع عمومي و انحراف از این منابع به سمت تخصیصھاي غیرقانوني، جعل، تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداري و مالي
ب ـ مؤسسات خصوصي حرفه اي عھده دار مأموریت عمومي، مؤسسات غیردولتي مي باشند که مطابق قوانین و مقررات، بخشي از وظایف حاکمیتي را بر عھده دارند

نظیر کانون کارشناسان رسمي دادگستري، سازمان نظام پزشکي و سازمان نظام مھندسي
ج ـ تحصیل مال نامشروع، موضوع ماده (2) قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلاھبرداري مصوب 15 /9 / 1367 مجمع تشخیص مصلحت نظام.

ماده 2ـ اشخاص مشمول این قانون عبارتند از:
الف ـ افراد مذکور در مواد (1) تا (5) قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 8 /7 / 1386

ب ـ واحدھاي زیر نظر مقام رھبري اعم از نظامي و غیرنظامي و تولیت آستانھاي مقدس با موافقت ایشان
ج ـ شوراھاي اسلامي شھر و روستا و مؤسسات خصوصي حرفه اي عھده دار مأموریت عمومي

د ـ کلیه اشخاص حقیقي و حقوقي غیردولتي موضوع این قانون

فصل دوم ـ تکالیف دستگاھھا در پیشگیري از مفاسد اداري

ماده 3ـ دستگاھھاي مشمول بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون و مدیران و مسؤولان آنھا مکلفند:

الف ـ کلیه قوانین و مقررات اعم از تصویب نامه ھا، دستورالعملھا، بخشنامه ھا، رویه ھا، تصمیمات مرتبط با حقوق شھروندي نظیر فرآیندھاي کاري و زمان بندي انجام
کارھا، استانداردھا، معیار و شاخصھاي مورد عمل، مأموریتھا، شرح وظایف دستگاھھا و واحدھاي مربوط، ھمچنین مراحل مختلف اخذ مجوزھا، موافقتھاي اصولي، مفاصا
حسابھا، تسھیلات اعطائي، نقشه ھاي تفصیلي شھرھا و جداول میزان تراکم و سطح اشغال در پروانه ھاي ساختماني و محاسبات مربوط به مالیاتھا، عوارض و حقوق

دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات کالا را باید در دیدارگاھھاي الکترونیك به اطلاع عموم برسانند.
ایجاد دیدارگاھھاي الکترونیك مانع از بھره برداري روشھاي مناسب دیگر براي اطلاع رساني به ھنگام و ضروري مراجعین نیست.

ب ـ متن قراردادھاي مربوط به معاملات متوسط و بالاتر موضوع قانون برگزاري مناقصات که به روش مناقصه، مزایده، ترك تشریفات و غیره توسط دستگاھھاي مشمول
بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون منعقد مي گردد و ھمچنین اسناد و ضمائم آنھا و ھرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد پیش از موعد و تغییر

آن و نیز کلیه پرداختھا، باید به پایگاه اطلاعات قراردادھا وارد گردد.
معاونت برنامه ریزي و نظارت راھبردي رئیس جمھور موظف است حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون آیین نامه اجرائي آن شامل ضوابط و موارد استثناء ، نحوه

و میزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادھا را تھیه کند و به تصویب ھیأت وزیران برساند و ظرف یك سال پایگاه اطلاعات قراردادھا را ایجاد نماید.

تبصره 1ـ قراردادھایي که ماھیت نظامي یا امنیتي دارد و نیز مواردي که به موجب قوانین، افشاء اطلاعات آنھا ممنوع مي باشد و یا قراردادھاي محرمانه از شمول این

حکم مستثني است. تشخیص محرمانه بودن قراردادھاي مذکور بر عھده کارگروھي مرکب از معاونین وزراء اطلاعات و امور اقتصادي و دارایي و معاون برنامه ریزي و
نظارت راھبردي رئیس جمھور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد است.

تبصره 2ـ تأخیر در ورود اطلاعات مذکور در بندھاي فوق یا ورود ناقص اطلاعات یا ورود اطلاعات بر خلاف واقع در پایگاھھاي مذکور تخلف محسوب مي شود و متخلف به
شش ماه تا سه سال انفصال موقت از خدمت در دستگاھھاي موضوع بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون محکوم مي گردد.

ماده 4ـ به منظور پیشگیري از شکل گیري فساد طبق تعریف ماده (1) این قانون، وزارت اطلاعات موظف است نقاط مھم و آسیب پذیر در فعالیتھاي کلان اقتصادي دولتي

و عمومي مانند معاملات و قراردادھاي بزرگ خارجي، سرمایه گذاري ھاي بزرگ، طرحھاي ملي و نیز مراکز مھم تصمیم گیري اقتصادي و پولي کشور در دستگاھھاي
اجرائي را در صورت وجود گزارش موثق و یا قرائن معتبر مبني بر تخلف یا سوء عملکرد، با کسب مجوز قضائي لازم پوشش اطلاعاتي کافي و مناسب بدھد.

تبصره 1ـ وزارت اطلاعات نیز در پرونده ھاي فساد مالي کلان ضابطه قوه قضائیه محسوب مي شود.
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تبصره 2ـ وزارت اطلاعات موظف به پشتیباني از بانك اطلاعاتي موجود در دبیرخانه است.

ماده 5 ـ محرومیت ھاي موضوع این قانون و اشخاص مشمول محرومیت، اعم از حقیقي و یا حقوقي به قرار زیر است:

الف ـ محرومیت ھا:

1ـ شرکت در مناقصه ھا و مزایده ھا یا انجام معامله یا انعقاد قرارداد با دستگاھھاي موضوع بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون با نصاب معاملات بزرگ مذکور
در قانون برگزاري مناقصات مصوب 25 / 1 / 1383

2ـ دریافت تسھیلات مالي و اعتباري از دستگاه ھاي موضوع بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون
3ـ تأسیس شرکت تجاري، مؤسسه غیرتجاري و عضویت در ھیأت مدیره و مدیریت و بازرسي ھر نوع شرکت یا مؤسسه

4ـ دریافت و یا استفاده از کارت بازرگاني

5 ـ اخذ موافقتنامه اصولي و یا مجوز واردات و صادرات
6 ـ عضویت در ارکان مدیریتي و نظارتي در تشکلھاي حرفه اي، صنفي و شوراھا

7ـ عضویت در ھیأت ھاي رسیدگي به تخلفات اداري، انتظامي و انتصاب به مشاغل مدیریتي

ب ـ اشخاص مشمول محرومیت و میزان محرومیت آنان:

1ـ اشخاصي که به قصد فرار از پرداخت حقوق عمومي و یا دولتي مرتکب اعمال زیر مي گردند متناسب با نوع تخلف عمدي به دو تا پنج سال محرومیت به شرح زیر
محکوم مي شوند:

1- 1- ارائه متقلبانه اسناد، صورت ھاي مالي، اظھارنامه ھاي مالي و مالیاتي به مراجع رسمي ذي ربط، به یکي از محرومیت ھاي مندرج در جزءھاي (1)، (2) و (3) بند (الف)
این ماده و یا ھر سه آنھا

2- 1- ثبت نکردن معاملاتي که ثبت آنھا در دفاتر قانوني بنگاه اقتصادي، بر اساس مقررات، الزامي است یا ثبت معاملات غیرواقعي، به یکي از محرومیت ھاي مندرج در
جزء ھاي (1)، (2) و (6) بند (الف) این ماده یا جمع دو و یا ھر سه آنھا

3- 1- ثبت ھزینه ھا و دیون واھي، یا ثبت ھزینه ھا و دیون با شناسه ھاي اشخاص غیرمرتبط یا غیرواقعي در دفاتر قانوني بنگاه، به یکي از محرومیت ھاي مذکور در

جزءھاي (1)، (2) و (5) بند (الف) این ماده و یا جمع دو یا ھر سه آنھا
4- 1- ارائه نکـردن اسناد حسابداري به مراجع قانوني یا امحاء آنھا قبل از زمان پیش بیني شده در مقررات، به یکي از محرومیت ھاي مندرج در جزءھاي (3) و (6) بند

(الف) این ماده یا ھر دو آنھا
5- 1- استفاده از تسھیلات بانکي و امتیازات دولتي در غیرمحل مجاز مربوط، به یکي از محرومیت ھاي مندرج در جزءھاي (1)، (2)، (4) و (6) بند (الف) این ماده یا جمع

دو یا بیشتر آنھا

6- 1- استنکاف از پرداخت بدھي معوق مالیاتي یا عوارض قطعي قانوني در صورت تمکن مالي و نداشتن عذر موجه، به یکي از محرومیت ھاي مندرج در جزءھاي (1)،
(2)، (3) و (4) بند (الف) این ماده یا جمع دو یا بیشتر آنھا

تبصره 1ـ اگر مرتکب، از کارکنان دستگاھھاي موضوع ماده (5) قانون مدیریت خدمات کشوري باشد، به محرومیت مندرج در جزء (7) بند (الف) نیز محکوم مي شود.

تبصره 2ـ حد نصاب مالي موارد مذکور براي اعمال محرومیت به تنھایي یا مجموعاً، معادل ده برابر نصاب معاملات بزرگ یا بیشتر موضوع قانون برگزاري مناقصات در ھر
سال مالي است.

2ـ محکومان به مجازاتھاي قطعي زیر، در جرائم مالي عمدي تصریح شده در این قانون، به مدت سه سال از تاریخ قطعیت رأي، مشمول کلیه محرومیت ھاي مندرج در بند

(الف) این ماده مي شوند، مشروط بر اینکه در حکم قطعي دادگاه به محرومیت ھاي موضوع این قانون محکوم نشده باشند:
1ـ2ـ دو سال حبس و بیشتر

2ـ2ـ جزاي نقدي به میزان ده برابر نصاب معاملات بزرگ و یا بیشتر، موضوع قانون برگزاري مناقصات
3ـ2ـ محکومان به مجازات قطعي دو بار یا بیشتر که مجموع مجازات آنان از جزءھاي (1ـ2) و یا (2ـ2) بیشتر باشد.

ماده 6 ـ ھیأتي مرکب از یك نفر قاضي به انتخاب رئیس قوه قضائیه، نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایي، وزارت اطلاعات، سازمان بازرسي کل کشور، دیوان

محاسبات کشور، بانك مرکزي جمھوري اسلامي ایران، اتاق بازرگاني و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون ایران تشکیل مي شود تا پس از رسیدگي و تشخیص موارد
مطروحه درباره افراد مشمول ماده (5) این قانون، گزارش مستدل و مستند خود را از طریق دبیرخانه براي رسیدگي به قوه قضائیه پیشنھاد و در غیر این صورت
پرونده را مختومه نماید. قوه قضائیه موظف است در شعبه اي مرکب از سه نفر قاضي که توسط رئیس قوه قضائیه انتخاب مي شوند با رعایت اصول آیین دادرسي به

گزارش ھاي ھیأت مذکور رسیدگي کند. حکم صادره از این دادگاه قطعي است.

تبصره 1ـ اگر متخلف براي تأمین حقوق دولتي یا عمومي یا حسن جریان امور، اقدامات مؤثري کرده باشد، دادگاه چه درباره موضوع تصمیم گیري کرده باشد و یا پرونده

مفتوح باشد، مي تواند مدت محرومیت را به حداقل یك سال کاھش دھد. اگر متھم از مراجع قضائي حکم برائت یا منع تعقیب دریافت کند، دبیرخانه براي رفع
محرومیت اقدام مي کند.

تبصره 2ـ اگر شخص، مرتکب چند مورد از تخلفات موضوع ماده (5) شده باشد، با توجه به نوع تخلفات، شخصیت مرتکب و اوضاع و احوال قضیه، به دو یا چند مجازات
مذکور در بند (الف) ماده (5) محکوم مي شود و در ھر صورت، مجازات، بیش از پنج سال محرومیت نیست.

تبصره 3ـ دستگاھھاي نظارتي، بازرسان قانوني شرکتھا و مؤسسات و وزارت امور اقتصادي و دارایي، موظفند تخلفات را به ھیأت مذکور در صدر ماده اعلام کنند.
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تبصره 4ـ ھیأت مي تواند شعب متعدد با ترکیب مشابه صدر این ماده داشته باشد، تعداد، محل تشکیل ھیأت، طرز تشکیل، اجراي تصمیمات مربوط به درج نام
اشخاص در فھرست محرومیت و یا خروج نام آنان و نیز نحوه دسترسي و سایر امور اجرائي، به موجـب آیین نامه اي اسـت که ظرف سه ماه تـوسط سازمان بازرسي کل

کشـور با ھمکاري سایر دستگاھھاي مذکور در این ماده تھیه مي شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه مي رسد.

تبصره 5 ـ اعمال محرومیت ھاي مذکور در ماده (5) این قانون مانع رسیدگي به تخلفات اداري و جرائم ارتکابي مرتکبین در مراجع ذي صلاح نیست و دستگاھھاي ذي
ربط نیز موظفند طبق مقررات، موضوعات مربوط به تأمین حقوق دستگاه خود را به نحو مؤثر و بدون وقفه پیگیري کنند.

تبصره 6 ـ دبیرخانه و بانك اطلاعات مربوط، موضوع پایگاه اطلاعاتي فھرست محرومیت در محل سازمان بازرسي کل کشور تشکیل مي شود.

ماده 7ـ دولت موظف است با ھمکاري سایر قوا به منظور فرھنگ سازي و ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسعه علوم و تجربیات روز دنیا
ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون «منشور اخلاق حرفه اي کارگزاران نظام» را تدوین نماید.

تبصره ـ کلیه دستگاھھاي موضوع بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون مکلفند بر اساس وظایف و مأموریتھاي خود در چھارچوب «منشور اخلاق حرفه اي
کارگزاران نظام» به تدوین «رفتار حرفه اي و اخلاقي مقامات موضوع ماده (71) قانون مدیریت خدمات کشوري و سایر مدیران و کارکنان» خود اقدام نمایند.

ماده 8 ـ به منظور پیشگیري از شکل گیري فساد، تکالیف ذیل حسب مورد بر عھده معاونت ھاي برنامه ریزي و نظارت راھبردي و توسعه مدیریت و سرمایه انساني
رئیس جمھور است:

الف ـ به تدوین سیاستھا و راھکارھاي شفاف سازي اطلاعات و استقرار و تقویت نظامھاي اطلاعاتي و استانداردسازي امور و مستند نمودن فعالیتھاي دستگاھھاي اجرائي
براي ثبت و ضبط شفاف و جامع کلیه عملیات، اطلاع رساني لازم به عموم مردم و ھمچنین تأمین نیازھاي اطلاعاتي دستگاھھاي نظارتي و اطلاعاتي کشور اقدام نماید.

ب ـ درباره آن دسته از فرآیندھاي اداري از جمله نقل و انتقال اموال غیرمنقول، ثبت شرکتھا و واحدھاي تولیدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات و واردات و امور
مربوط به اتباع بیگانه که انجام آن به چند سازمان مربوط مي گردد، به ایجاد و راه اندازي فرآیندھاي مرتبط و مکانیزه به گونه اي که نیاز به مراجعه اشخاص به ادارات

مزبور به حداقل کاھش یابد، اقدام نماید.
ج ـ ترتیباتي را اتخاذ نماید که ظرف یك سال پس از تصویب این قانون کلیه معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات اشخاص مشمول بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده

(2) تنھا با گشایش اعتبار ریالي از طریق نظام بانکي صورت گیرد.

ماده 9ـ وزارت امور اقتصادي و دارایي مکلف است:

الف ـ در اجراي وظایف قانوني خود به اعمال نظارت بر فعالیتھاي اقتصادي اشخاص حقیقي و حقوقي اقدام و ھرگونه سوء جریان را به ھمراه پیشنھادھاي اصلاحي به
مراجع ذي ربط منعکس نماید.

ب ـ ظرف حداکثر دو سال پس از تصویب این قانون نظام جامع اطلاعات مالیاتي و پایگاه اطلاعات چکھاي بلامحل و سفته ھاي واخواستي و بدھیھاي معوق به اشخاص
مذکور در بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون را راه اندازي نماید.

ج ـ پایگاه اطلاعاتي رتبه بندي اعتباري اشخاص حقوقي و نیز تجار مذکور در قانون تجارت را راه اندازي نماید و آن را در دسترس مؤسسات اعتباري و اشخاص قرار
دھد.

تبصره ـ آیین نامه مربوط به نحوه رتبه بندي حدود دسترسي اشخاص و مؤسسات اعتباري و نحوه ھمکاري دستگاھھا براي تحلیل اطلاعات پایگاه مذکور در بندھاي (ب)
و (ج) توسط وزارت امور اقتصادي و دارایي و اتاق بازرگاني و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون ایران تھیه مي شود و به تصویب ھیأت وزیران مي رسد.

د ـ ظرف یك سال پس از تصویب این قانون برنامه راھبردي مشخص در مورد بازارچه ھاي مرزي، مناطق آزاد و ویژه تجاري و اقتصادي و اسکله ھاي خاص تدوین نماید
و به تصویب ھیأت وزیران برساند.

ھـ ـ ظرف سه سال از تصویب این قانون قراردادھاي تبادل اطلاعات مالیاتي، گمرکي و بورس را از طریق سازمان مالیاتي، گمرك جمھوري اسلامي ایران و سازمان بورس
اوراق بھادار با سازمانھاي متناظر در کشورھاي دیگر منعقد نماید و اقدامات قانوني لازم را براي تصویب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آورد.

ماده 10ـ وزارت کشور موظف است تمھیدات لازم را درباره توسعه و تقویت سازمانھاي مردم نھاد در زمینه پیشگیري و مبارزه با فساد و سنجش شاخصھاي فساد با
رعایت مصالح نظام و در چھارچوب قوانین و مقررات مربوط فراھم آورد و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نماید.

ماده 11ـ قوه قضائیه موظف است:

الف ـ ظرف یك سال ضمن بازنگري قوانین جزائي مرتبط با جرائم موضوع این قانون و بررسي خلأھاي موجود، لایحه اي جامع با ھدف پیشگیري مؤثر از وقوع جرم از
طریق تناسب مجازاتھا با جرائم، تدوین نماید و در اختیار دولت قرار دھد تا دولت با رعایت ترتیبات قانوني اقدام لازم را به عمل آورد.

ب ـ ظرف یك سال لایحه جامعي به منظور رسیدگي به جرائم مربوط به مفاسد اقتصادي و مالي مدیران و کارکنان دستگاھھاي دولتي و عمومي که به سبب شغل و یا
وظیفه مرتکب مي شوند شامل تشکیلات، صلاحیتھا، آیین دادرسي و سایر موضوعات مربوط تھیه کند و به دولت ارائه دھد تا اقدامات قانوني را معمول دارد.

(Qavanin.ir) معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات - معاونت حقوقی ریاست جمھوری 

 

 

5/23/24, 10:00 AM نسخھ چاپی قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابلھ با فساد

https://qavanin.ir/Law/PrintText/180920 3/7



قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد - مصوب 1387/02/29
تبصره 1ـ تا زمان ایجاد تشکیلات مذکور در ھر حوزه قضائي با توجه به حجم جرائم اقتصادي و مالي موضوع این قانون، شعبه یا شعبي در دادسراھا و دادگاھھا با رعایت

صلاحیتھاي قانوني براي رسیدگي به جرائم مذکور اختصاص دھد. قضات این شعب باید دوره ھاي مصوب آموزشھاي تخصصي را گذرانده باشند.

تبصره 2ـ شرایط قضات دادسرا و دادگاه و ھمچنین دوره ھاي آموزشي تخصصي به موجب آیین نامه اي است که ظرف سه ماه توسط وزیر دادگستري تھیه مي شود و به

تصویب رئیس قوه قضائیه مي رسد.

ج ـ پایگاه اطلاعات مدیریت پرونده ھاي مطروحه در دستگاه قضائي را ظرف دو سال راه اندازي نماید به گونه اي که:
1ـ نسخه الکترونیکي از اطلاعات، اسناد و پرونده ھاي مطروحه حداکثر بیست و چھار ساعت پس از تولید یا دریافت در سامانه (سیستم) ثبت گردد.

2ـ نوبت دھي رسیدگي به پرونده ھا توسط سامانه تولید شود و فرآیند رسیدگي به پرونده ھا قابل ردیابي و پیگیري باشد.
3ـ ثبت کلیه نامه ھاي وارده و لوایح ارسالي به مراجع قضائي با احراز ھویت اشخاص به صورت متمرکز در ھر واحد قضائي امکان پذیر گردد.

4ـ امکان ارسال یا تحویل نسخه الکترونیك کلیه اوراق پرونده که مطالعه آن براي اصحاب دعوا مطابق قوانین، مجاز شناخته شده است میسر گردد.
5 ـ پایگاه اطلاعات آراء صادره قضائي را راه اندازي نماید.

6 ـ خلاصه اطلاعات کلیه پرونده ھاي مطروحه در محلي مشخص در قوه قضائیه متمرکز و سرویس دھي اطلاعات لازم به کلیه دستگاھھاي نظارتي امکان پذیر گردد.

تبصره ـ آیین نامه این سامانه و زمان بندي اجراي آن و نیز موارد استثناء شامل موارد امنیتي، مصادیق خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافات خانوادگي و نحـوه
دسترسي اشخاص و دستگاھھاي نظارتي و سـایر موضوعات مرتبط، حداکثر ظرف سه ماه توسط وزیر دادگستري تھیه مي شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه مي رسد.

د ـ ظرف سه سال لوایح معاضدت قضائي با اولویت کشورھاي مھم طرف قرارداد تجاري با جمھوري اسلامي ایران را تھیه و جھت اقدام لازم قانوني به دولت ارسال نماید.

قراردادھاي دو جانبه باید حسب مورد حداقل یکي از موارد زیر را دربر گیرد:
1ـ استرداد متھمان و مجرمان مفاسد مالي

2ـ استرداد اموال و دارایي ھاي نامشروع و حاصل از اقدامات مجرمانه
3ـ تبادل اطلاعات درباره موارد اثبات شده یا در حال پیگیري در مورد مفاسد مالي

ماده 12ـ سازمان ثبت اسناد و املاك کشور موظف است:

الف ـ ظرف دو سال نسبت به تکمیل و اجراي طرح حدنگاري (کاداستر) و سایر ترتیبات قانوني لازم اقدام و اطلاعات لازم را در پایگاه اطلاعاتي مربوط وارد نماید. حدود
دسترسي اشخاص به این پایگاه را آیین نامه اجرائي مشخص مي کند.

آیین نامه اجرائي توسط وزارت دادگستري و با ھمکاري سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و وزارتخانه ھاي اطلاعات و دفاع و پشتیباني نیروھاي مسلح تھیه مي شود و
به تصویب رئیس قوه قضائیه مي رسد.

ب ـ ظرف یك سال پایگاه اطلاعات اشخاص حقوقي را ایجاد نماید.

تبصره 1ـ ورود اطلاعات پایگاه اطلاعاتي مذکور در بند (ب) راجع به آن دسته از اشخاص حقوقي که در سایر مراجع به ثبت رسیده یا مي رسند حسب مورد بر عھده
دستگاه ثبت کننده است.

تبصره 2ـ آیین نامه اجرائي بند (ب) و تبصره (1) آن توسط وزارت دادگستري و با ھمکاري سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و وزارت کشور تھیه مي شود و به تصویب
ھیأت وزیران مي رسد.

ج ـ ظرف یك سال شبکه و پایگاه اطلاعاتي مشترك بین دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور را راه اندازي نماید، به نحوي که ثبت و تبادل کلیه وقایع
دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور از طریق نظام متمرکز مذکور تسھیل گردد.

فصل سوم ـ تکالیف عمومي

ماده 13ـ کلیه مسؤولان دستگاھھاي مشمول این قانون موظفند بدون فوت وقت از شروع یا وقوع جرائم مربوط به ارتشاء ، اختلاس، کلاھبرداري، تباني در معاملات
دولتي، اخذ درصد (پورسانت) در معاملات داخلي یا خارجي، اعمال نفوذ بر خلاف حق و مقررات قانوني، دخالت در معاملات دولتي در مواردي که ممنوعیت قانوني دارد،
تحصیل مال نامشروع، استفاده غیرمجاز یا تصرف غیرقانوني در وجوه یا اموال دولتي یا عمومي و یا تضییع آنھا، تدلیس در معاملات دولتي، اخذ وجه یا مال غیرقانوني یا
امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي براي خود یا دیگري تحت ھر عنوان اعم از کمیسیون، پاداش، حق الزحمه یا حق العمل در معامله یا مزایده یا مناقصه و سایر جرائم

مرتبط با مفاسد اقتصادي در حوزه مأموریت خود بلافاصله باید مراتب را به مقامات قضائي و اداري رسیدگي کننده به جرائم و تخلفات گزارش نمایند، در غیر این
صورت مشمول مجازات مقرر در ماده (606) قانون مجازات اسلامي مي شوند.
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قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد - مصوب 1387/02/29
تبصره ـ ھر یك از کارکنان دستگاھھاي موضوع این قانون که در حیطه وظایف خود از وقوع جرائم مذکور در دستگاه متبوع خود مطلع شود مکلف است بدون اطلاع

سایرین مراتب را به صورت مکتوب و فوري به مسؤول بالاتر خود و یا واحد نظارتي گزارش نماید در غیر این صورت مشمول مجازات فوق مي شود.

ماده 14ـ بازرسان، کارشناسان رسمي، حسابرسان و حسابداران، ممیزین، ذي حسابھا، ناظرین و سایر اشخاصي که مسؤول ثبت یا رسیدگي به اسناد، دفاتر و فعالیتھاي

اشخاص حقیقي و حقوقي در حیطه وظایف خود مي باشند موظفند در صورت مشاھده ھرگونه فساد موضوع این قانون، چنانچه ترتیباتي در قوانین دیگر نباشد، مراتب
را به مرجع نظارتي یا قضائي ذي صلاح اعلام نمایند. متخلفین به سه سال محرومیت یا انفصال از خدمت در دستگاھھاي مشمول این قانون و یا جزاي نقدي به میزان دو
تا ده برابر مبلغ معاملات بزرگ مذکور در قانون برگزاري مناقصات و نیز لغو عضویت در انجمنھا، مؤسسات و اتحادیه ھاي صنفي و حرفه اي و یا ھر دو مجازات محکوم

مي شوند.

ماده 15ـ مقامات، مدیران و سرپرستان مستقیم ھر واحد در سازمانھاي دولتي بند (الف) ماده (2) این قانون به تناسب مسؤولیت و سرپرستي خود موظف به نظارت بر

واحدھاي تحت سرپرستي، پیشگیري و مقابله با فساد اداري، شناسایي موارد آن و اعلام مراتب حسب مورد به مراجع ذي صلاح مي باشند. واحدھاي حقوقي، بازرسي و
حراست و حفاظت پرسنل دستگاھھاي مربوط موظف به پیگیري موضوع تا حصول نتیجه مي باشند.

ماده 16ـ پس از راه اندازي ھر یك از پایگاھھاي اطلاعات مذکور در این قانون چنانچه افرادي که مسؤول ارائه و ثبت اطلاعات مي باشند در انجام وظایف خود قصور
نمایند با آنان طبق قوانین و مقررات مربوط رفتار مي شود.

ماده 17ـ دولت مکلف است طبق مقررات این قانون نسبت به حمایت قانوني و تأمین امنیت و جبران خسارت اشخاصي که تحت عنوان مخبر یا گزارش دھنده، اطلاعات
خود را براي پیشگیري، کشف یا اثبات جرم و ھمچنین شناسایي مرتکب، در اختیار مراجع ذي صلاح قرار مي دھند و به این دلیل در معرض تھدید و اقدامات انتقام

جویانه قرار مي گیرند، اقدام نماید. اقدامات حمایتي عبارتند از:
الف ـ عدم افشاء اطلاعات مربوط به ھویت و مشخصات خانوادگي و محل سکونت یا فعالیت اشخاص مذکور، مگر در مواردي که قاضي رسیدگي کننده به لحاظ ضرورت
شرعي یا محاکمه عادلانه و تأمین حق دفاع متھم افشاء ھویت آنان را لازم بداند. چگونگي عدم افشاء ھویت اشخاص یاد شده و ھمچنین دسترسي اشخاص ذي نفع،

در آیین نامه اجرائي این قانون مشخص مي شود.
ب ـ فراھم آوردن موجبات انتقال افراد مذکور با درخواست آنان به محل مناسب دیگر در صورتي که در دستگاھھاي اجرائي موضوع بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2)

این قانون شاغل باشند، دستگاه مربوط موظف به انجام این امر است و این انتقال نباید به ھیچ وجه موجب تقلیل حقوق، مزایا، گروه شغلي و حقوق مکتسبه مستخدم
گردد.

ج ـ جبران صدمات و خسارات جسمي یا مالي در مواردي که امکان جبران فوري آن از ناحیه واردکننده صدمه یا خسارت ممکن نباشد. در این صورت دولت جانشین
زیان دیده محسوب مي شود و مي تواند خسارت پرداخت شده را مطالبه نماید.

د ـ ھرگونه رفتار تبعیض آمیز از جمله اخراج، بازخرید کردن، بازنشسته نمودن پیش از موعد، تغییر وضعیت، جابه جایي، ارزشیابي غیرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع یا

کاھش حقوق و مزایاي مخبر، گزارش دھنده و منبعي که اطلاعات صحیحي را به مقامات ذي صلاح قانوني منعکس مي نمایند ممنوع است.

تبصره ـ اشخاص فوق در صورتي مشمول مقررات این قانون مي شوند که اطلاعات آنھا صحیح و اقدامات آنان مورد تأیید مراجع ذي صلاح باشد.
نحوه اقدامات حمایتي، نوع آن و میزان جبران خسارت آنان، طبق مقرراتي است که توسط وزارت اطلاعات و با ھمکاري وزارت دادگستري و معاونت ھاي برنامه ریزي و

نظارت راھبردي و توسعه مدیریت و سرمایه انساني رئیس جمھور تھیه مي شود و اقدامات قانوني لازم براي تصویب در مجلس شوراي اسلامي به عمل مي آید.

ماده 18ـ ھر نوع فعالیت اقتصادي به صورت مستقیم و غیرمستقیم براي کلیه دستگاھھاي مندرج در بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون که در وظایف و
اختیارات قانوني آنھا فعالیتھاي اقتصادي پیش بیني نشده، ممنوع است.

ماده 19ـ نسخه اي از پژوھشھا و تحقیقات غیرمحرمانه که کلاً از محل بودجه عمومي تأمین اعتبار شده است باید به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گیرد.

ماده 20ـ کلیه اشخاص مشمول بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون مکلفند ظرف دو سال پس از تصویب این قانون فرآیند امور مالي و مکاتبات اداري خود را
مکانیزه نمایند.

ماده 21ـ کلیه اشخاص مشمول بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون موظفند فقط از نرم افزارھاي مالي و اداري که در شوراي عالي انفورماتیك به ثبت رسیده
است استفاده نمایند.

تبصره 1ـ خرید نرم افزارھاي خارجي اعلامي از سوي شوراي مزبور از شمول این ماده مستثني است.

تبصره 2ـ شوراي عالي انفورماتیك باید قبل از ثبت ھر نرم افزار از رعایت معیارھا و استانداردھاي مصوب اطمینان حاصل نماید.

تبصره 3ـ کلیه اشخاص مشمول موظفند ظرف یك سال از تصویب این قانون نرم افزارھاي مورد استفاده فعلي خود را با شرایط مزبور سازگار نمایند.

ماده 22ـ کلیه ذي حسابھا، حسابداران و بازرسان قانوني اعم از اشخاص مذکور بندھاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون و یا بخش خصوصي باید بر اساس نظر
شوراي عالي انفورماتیك از اصالت نرم افزارھاي مورد استفاده در مجموعه خود اطمینان حاصل نمایند.

ماده 23ـ در صورتي که شرکتھاي تولیدکننده نرم افزار بر خلاف استانداردھاي مصوب به تغییر در نرم افزار اقدام نمایند رتبه بندي آن شرکت به مدت سه سال لغو
مي شود و کلیه مسؤولان ذي ربط به مدت پنج سال حق ثبت حقوق مادي و معنوي ھیچ نرم افزاري را ندارند. ھرگونه تغییر بر خلاف استانداردھا در نرم افزارھاي

مذکور ممنوع و مسؤولیت متوجه استفاده کننده است.
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ماده 24ـ ھرگونه اظھار خلاف واقع و نیز ارائه اسناد و مدارك غیر واقعي به دستگاھھاي مشـمول این قانون که موجب تضـییع حقوق قانوني دولت یا شخص ثالث و یا
فرار از پرداخت عوارض یا کسب امتیاز ناروا گردد، جرم محسوب مي شود. چنانچه براي عمل ارتکابي در سایر قوانین مجازاتي تعیین شده باشد به ھمان مجازات

محکوم مي شود. در غیر این صورت علاوه بر لغو امتیاز، مرتکب به جزاي نقدي معادل حقوق تضییع شده و نیز جبران زیان وارده با مطالبه ذي نفع محکوم مي گردد.

ھر یك از کارکنان دستگاھھا که حسب وظیفه با موارد مذکور مواجه شوند مکلفند موضوع را به مقام بالاتر گزارش نمایند، مقام مسؤول در صورتي که گزارش را
مقرون به صحت تشخیص دھد مراتب را به مرجع قضائي اعلام مي نماید. متخلفین از این تکلیف به مجازات یك تا سه سال انفصال موقت از خدمات دولتي و عمومي

محکوم مي شوند.

ماده 25ـ دستگاھھاي مذکور در بندھاي (الف) ، (ب) و (ج) ماده (2) این قانون موظفند به بازنگري و مھندسي مجدد سامانه پاسخگویي به شکایات و مکانیزه نمودن آن
به نحوي اقدام نمایند که دریافت شکایات به طور غیرحضوري توسط واحدھایي که مسؤولیت پاسخگویي و رسیدگي به شکایات مردم را دارند به واحد مربوطه در

دستگاه منعکس گردد.
واحد مزبور موظف است بر اساس زمان بندي تعیین شده به ارائه پاسخ به متقاضي یا شاکي اقدام نماید و در صورت عدم پاسخگویي در مھلت معین، موضوع در
سلسله مراتب اداري تا بالاترین مقام دستگاه منعکس شود. واحدھاي مزبور موظفند در صورت وارد نبودن شکایت، موضوع را به صورت مکتوب و با ذکر علت به

شاکي اعلام نمایند.
کلیه مراحل فوق باید حداکثر ظرف یك ماه از تاریخ وصول شکایت خاتمه یابد. عدم رسیدگي به شکایت یا عدم انعکاس موضوع به مراجع ذي صلاح یا عدم پاسـخ

مکتوب به شاکي در مھلت مذکور، تخلف محسوب و با مرتکبین طبق قوانین مربوطه برخورد مي شود.

تبصره 1ـ سازمان بازرسي کل کشور مسؤول نظارت بر حسن اجراء این ماده است.

تبصره 2ـ دستگاھھاي تحت نظر مقام رھبري و نیز دستگاھھایي که در قانون اساسي براي آنان حکم خاص وجود دارد از شمول این ماده مستثني مي باشند.

ماده 26ـ در موارد زیر اشخاص تشویق مي گردند:
الف ـ مدیران، سرپرستان، کارکنان و یا اشخاصي که موفق به شناسایي، کشف و معرفي افراد متخلف مذکور در این قانون گردند، مشروط بر آن که تخلف یا جرم در

مراجع صالح اثبات شود.

ب ـ مدیران و کارکنان و اشخاص مشمول این قانون که در راه اندازي کامل پایگاه اطلاعاتي مکانیزه تلاش فوق العاده داشته باشند.
ج ـ ھر یك از اشخاص مشمول این قانون که موفق شوند در طول یك سال میزان سلامت اداري را بر اساس شاخص ھاي موضوع بند (الف) ماده (28) این قانون واحد

تحت سرپرستي خود ارتقاء دھند.
د ـ آیین نامه اجرائي این ماده حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ تصویب این قانون توسـط معاونت ھاي برنامه ریزي و نظارت راھبردي و توسعه مدیریت و سرمایه انساني

رئیس جمھور تھیه مي شود و به تصویب ھیأت وزیران مي رسد.

تبصره ـ چنانچه اشخاص مشمول بند (د) ماده (2) این قانون در جھت تحقق بندھاي فوق الذکر اقدام نمایند بر اساس آئین نامه اجرائي این ماده مشمول تشویقات
معنوي و مادي مي شوند.

ماده 27ـ وظایف و تکالیف مقرر در این قانون نافي فعالیتھاي ستاد مبارزه با مفاسد مالي که در اجراء فرمان مقام رھبري تشکیل شده است، نمي باشد.

ماده 28ـ شوراي دستگاھھاي نظارتي موضوع ماده (221) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه، موظف به اقدامات زیر است:
الف ـ تھیه شاخص ھاي اندازه گیري میزان سلامت اداري در دستگاھھاي موضوع بندھاي (الف)، (ج) و (د) ماده (2) این قانون و اعلام عمومي آنھا.

ب ـ اندازه گیري میزان سلامت اداري به صورت کلي و موردي و اعلام نتیجه بررسي به مسؤولان و مردم حداکثر تا پایان شھریور ماه سال بعد.

ج ـ بررسي اقدامات دستگاھھاي مشمول قانون از راه تھیه گزارش درباره عملکرد و اجراي برنامه ھاي پیشگیرانه و مقابله با فساد، اعلام قوت ھا و ضعف ھا و ارائه
پیشنھاد به دستگاھھاي مسؤول

تبصره ـ آیین نامه اجرائي این ماده ظرف سه ماه از ابلاغ این قانون توسط شورا تھیه و به تصویب سران قوا مي رسد.

ماده 29ـ دولت موظف است در بودجه سالانه کل کشور، اعتبارات مورد نیاز براي اجراء مقررات این قانون و اعتبارات لازم براي ھزینه ھاي قانوني طرح دعاوي جرائم
موضوع این قانون و پیگیري آنھا از قبیل ھزینه دادرسي، کارشناسي و اجراء احکام را در دستگاھھاي اجرائي پیش بیني نماید. سایر دستگاھھایي که از بودجه سالانه

کل کشور استفاده نمي نمایند موظفند ھزینه مزبور را از محل بودجه خود تأمین نمایند.

ماده 30ـ شکایات و دعاوي مربوط به مبارزه با فساد مالي باید در مراجع قضائي و اداري خارج از نوبت رسیدگي شود.

ماده 31 ـ سازمان صدا و سیماي جمھوري اسلامي ایران، وزارتخانه ھاي فرھنگ و ارشاد اسلامي، آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوري، بھداشت، درمان و آموزش
پزشکي و سایر نھادھاي آموزشي و فرھنگي و تبلیغي موظفند در راستاي اجراء برنامه ھاي آموزش عمومي و اطلاع رساني این قانون که از طریق ستاد مبارزه با مفاسد

اقتصادي ابلاغ مي گردد، اقدامات لازم را به عمل آورند.
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ماده 32ـ مسؤولیت اجراي این قانون و مصوبات ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي در دستگاھھاي مشمول با وزیر و بالاترین مقام دستگاه ذي ربط است و افراد یاد شده

مکلفند با اتخاذ تدابیر و ساز و کارھاي مناسب، از حداکثر ظرفیت واحدھا و بخشھاي نظارتي و سایر بخشھاي مربوط به کنترل اجراي این قانون استفاده نمایند.

ماده 33ـ آیین نامه اجرائي این قانون، در غیر مواردي که تعیین تکلیف شده است، ظرف شش ماه توسط معاونت برنامه ریزي و نظارت راھبردي رئیس جمھور با

ھمکاري معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انساني رئیس جمھور و وزارتخانه ھاي اطلاعات، دادگستري و امور اقتصادي و دارایي تھیه مي شود و به تصویب ھیأت
وزیران مي رسد.

ماده 34ـ ھرگونه افشاء اطلاعات پایگاھھاي اطلاعاتي دستگاھھاي مذکور بر خلاف قوانین و مقررات، ممنوع است و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات انتشار و
افشاء اسناد محرمانه و سرّي دولتي مصوب 29 / 11 / 1353 محکوم مي گردد.

ماده 35ـ ھـرگونه دسترسي غیرمجاز به پایگاھھاي اطلاعاتي موضوع این قانون ممنوع است و متخلف حسب مورد به مجازات حبس از شش ماه تا یك سال محکوم مي

شود. شروع به جرم مزبور نیز مشمول مجازات حبس از نود و یك روز تا شش ماه است.

قانون فوق مشتمل بر سي و پنج ماده و بیست و ھـشت تبصره در جلسه علني روز یکشنبه مورخ بیست و نھم اردیبھشـت ماه یکھزار و سیصد و ھشتاد و ھفت مجلس
شوراي اسلامي اجراي آزمایشي آن به مـدت سه سـال تصویب و در تاریخ 7 / 8 / 1390 از سوي مجمع تشخیص مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد.

رئیس مجلس شوراي اسلامي ـ علي لاریجاني

(Qavanin.ir) معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات - معاونت حقوقی ریاست جمھوری 

 

 

5/23/24, 10:00 AM نسخھ چاپی قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابلھ با فساد

https://qavanin.ir/Law/PrintText/180920 7/7


